ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ ΤΗΣ ΟΜΙΛΙΑΣ ΤΟΥ ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΥ Κ. ΣΠΥΡΟΥ ΒΟΥΓΙΑ ΣΤΗΝ ΠΡΩΤΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΤΗΣ ΟΜΑΔΑΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΩΝ ΚΕΝΤΡΩΝ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΜΗ ΝΟΜΙΜΩΣ ΕΙΣΕΡΧΟΜΕΝΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΤΗΝ ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 18 ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2009
Το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, με αφορμή την Παγκόσμια Ημέρα για το Μετανάστη, προσκαλεί, ως επισπεύδουσα αρχή, τους αρμόδιους φορείς τόσο από τη συντεταγμένη πολιτεία όσο και από την κοινωνία των πολιτών με σκοπό τη σύσταση ομάδας εργασίας για τη δημιουργία και λειτουργία Κέντρων Καταγραφής & Διαχείρισης Μη Νομίμως Εισερχομένων Μεταναστών (screening centers) και συμπληρωματικών δομών φιλοξενίας.
Μολονότι σήμερα τα ΕΧΠΑ ανήκουν σύμφωνα με τον Ν. 3386/2005 στο Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, σε αρκετά από αυτά όλο το βάρος της λειτουργίας τους το επωμίζεται η αστυνομία. Επίσης λειτουργούν Συνοριακά Κέντρα Φύλαξης και άλλα Κέντρα Κράτησης τα οποία ανήκουν εξ ολοκλήρου στο Υπουργείο μας και τα οποία παρουσιάζουν σοβαρά προβλήματα. Όπως είναι επίσης προβληματική τόσο η μη ύπαρξη ενός ενιαίου φορέα διαχείρισης όσο και η ύπαρξη πολλών και διαφορετικών μοντέλων λειτουργίας των κέντρων αυτών. Για το λόγο αυτό το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη παίρνει την πρωτοβουλία και προσκαλεί το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και αρμόδιους φορείς της κοινωνίας των πολιτών σε διαβούλευση ώστε από κοινού να αποφασίσουμε τη μετατροπή των ΕΧΠΑ (Ειδικοί Χώροι Παραμονής Αλλοδαπών) και των λοιπών Κέντρων Κράτησης σε σύγχρονα Κέντρα Καταγραφής & Διαχείρισης Μη Νομίμως Εισερχομένων Μεταναστών.

Προς την κατεύθυνση αυτή ξεκινάμε σήμερα με τη σύσταση της ομάδας εργασίας που αποτελείται από εκπροσώπους των Υπουργείων:  Προστασίας του Πολίτη, Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
Καθώς και εκπροσώπων:  

· της Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων για το Άσυλο 

· της Υπάτης Αρμοστείας του ΟΗΕ
· του Συνηγόρου του Πολίτη 

· του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης
· της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 

· του «Οικουμενικού Προγράμματος για τους Πρόσφυγες» 

· του «Ιατρικού Κέντρου Αποκατάστασης Θυμάτων Βασανισμού» 

· του Ελληνικού Ερυθρού Σταυρός
· των «Γιατρών Χωρίς Σύνορα» 

· των «Γιατρών του Κόσμου»

· του «Ελληνικού Συμβουλίου για τους Πρόσφυγες»
· της Ελληνικής Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου
· της ΜΚΟ PRAKSIS 

· του Κέντρου Ημέρας ΒΑΒΕΛ

Σας καλωσορίζουμε σήμερα ως μέλη αυτής της ομάδας και σας ευχαριστούμε θερμά για την παρουσία, τη διαθεσιμότητα και την προσφορά σας.
Από την πρώτη ημέρα που αναλάβαμε το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη εκτιμήσαμε ότι το ζήτημα της μη νόμιμης μετανάστευσης συνιστά ένα από τα μείζονα ζητήματα της χώρας. Προσπαθήσαμε να εντοπίσουμε τον πυρήνα του προβλήματος και εγκαίρως αντιληφθήκαμε τόσο τον αδιέξοδο χαρακτήρα της υπάρχουσας μεταναστευτικής πολιτικής, όσο και το γεγονός ότι τα προβλήματα που έχουν δημιουργηθεί δεν αντιμετωπίζονται μόνο με μέτρα καταστολής.
Η άμεση πρωτοβουλία που λάβαμε ήταν ο εξορθολογισμός της διαδικασίας αιτήσεως και απόδοσης πολιτικού ασύλου και επικουρικής προστασίας. Συστήσαμε την επιτροπή εμπειρογνωμόνων για το Άσυλο με σκοπό την δημιουργία μιας Ανεξάρτητης Υπηρεσίας Ασύλου. Η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων εργάζεται σκληρά όλο αυτό το διάστημα με σκοπό τη κατάθεση πρότασης με την οποία να αντιμετωπιστεί άμεσα, ουσιαστικά και αποτελεσματικά το ζήτημα των επί χρόνια εκκρεμών αιτημάτων ασύλου αλλά και να αλλάξει η διαδικασία αιτήσεως και απόδοσης ασύλου έτσι ώστε όποιος πραγματικά χρήζει ανθρωπιστικής βοήθειας να προστατεύεται όπως ορίζουν οι Διεθνείς Συνθήκες.


Προϋπόθεση της ορθής διαδικασία ασύλου αποτελεί η ορθολογική λειτουργία των κέντρων και δομών καταγραφής και φιλοξενίας, των κέντρων δηλαδή που οδηγούνται οι αλλοδαποί που συλλαμβάνονται στα σύνορα για παράνομη είσοδο στη χώρα. Με το υπάρχον σύστημα, όπως καλά γνωρίζετε, οδηγούνται στα κέντρα κράτησης όλοι οι μη νόμιμα εισερχόμενοι αλλοδαποί και αφού παραμείνουν εκεί, κάτω από απάνθρωπες συνθήκες, για ένα διάστημα από 2 έως 5 μήνες, απελευθερώνονται έχοντας στην κατοχή τους ένα εισιτήριο για την Αθήνα και ένα έγγραφο διοικητικής απέλασης με το οποίο μπορούν να μείνουν στην επικράτεια για διάστημα ενός μήνα. Το σύστημα αυτό οδήγησε, μεταξύ άλλων, στο διεθνή διασυρμό της χώρας, στη γκετοποίηση του ιστορικού κέντρου της Αθήνας και στην έξαρση της εγκληματικότητας καθώς οι αλλοδαποί αυτοί μη έχοντας άλλο τρόπο επιβίωσης και μη μπορώντας εκ των πραγμάτων  να επιστρέψουν στη χώρα προέλευσης ή καταγωγής τους(η πλειονότητά τους προέρχεται από χώρες υψηλού κινδύνου), μήτε να προωθηθούν σε άλλα κράτη- μέλη της ΕΕ (λόγω του Κανονισμού Δουβλίνου ΙΙ), αναγκάζονται να οδηγηθούν σε παραβατική συμπεριφορά.

Όπως θα γνωρίζετε, τον περασμένο Οκτώβρη επισκεφτήκαμε ένα από τα πλέον διαβόητα ΕΧΠΑ, το Κέντρο Κράτησης στη Παγανή, Μυτιλήνης. Η εικόνα που αντικρίσαμε έθιγε το βασικό πυρήνα της ανθρώπινης αξιοπρέπειας- μια εικόνα που όλοι εδώ γνωρίζετε πολύ καλά. Ζητήσαμε τότε συγνώμη από τους ανθρώπους αυτούς και δεσμευτήκαμε ότι η Παγανή θα κλείσει. Λίγες εβδομάδες αργότερα το κέντρο της Παγανής έκλεισε για επισκευές. Βούληση μας όμως είναι  να κλείσει οριστικά η Παγανή αλλά και το μοντέλο «Παγανή», των χώρων δηλαδή όπου συγκεντρώνονται αλλοδαποί κάτω από απάνθρωπες συνθήκες, που δεν προσφέρουν καμία απολύτως υπηρεσία και που δυσφημούν τη χώρα μας διεθνώς . Την περασμένη εβδομάδα έγινε το πρώτο σημαντικό βήμα προς αυτή την κατεύθυνση: η παραχώρηση από το Υπουργείο Άμυνας και η παραλαβή από εμάς της χρήσης μιας εκτάσεως στην περιοχή της Ουτζά της Μυτιλήνης, ιδιοκτησίας του ΥΠΕΘΑ, ώστε να δημιουργηθεί το πρώτο Πρότυπο Κέντρο Καταγραφής και Διαχείρισης Μη Νομίμως Εισερχομένων Μεταναστών.
Σήμερα προχωρούμε στο δεύτερο βήμα: τη σύσταση της ομάδας εργασίας για τη δημιουργία και λειτουργία Κέντρων Καταγραφής & Διαχείρισης Μη Νομίμως Εισερχομένων Μεταναστών (screening centers) και συμπληρωματικών δομών φιλοξενίας. Οι προτάσεις της ομάδας εργασίας θα βρουν άμεση εφαρμογή στο Πρότυπο Κέντρο στη Μυτιλήνη. Βούλησή μας είναι σταδιακά να δημιουργηθούν τέτοια κέντρα στις περιοχές της επικράτειας που εντοπίζεται πρόβλημα αυξημένων μεταναστευτικών ροών, δηλαδή κυρίως στα νησιά και στον Έβρο.  

Στόχος μας είναι η λειτουργία του Κέντρων Καταγραφής και Διαχείρισης Παρανόμως Εισερχομένων Μεταναστών να αρχίσει  σταδιακά εντός του 2010. Στα Κέντρα αυτά οι μετανάστες θα καταγράφονται, θα ταυτοποιούνται , θα εξετάζονται ιατρικά και στη συνέχεια θα διακρίνονται σε κατηγορίες και θα προωθούνται αναλόγως στην ενδοχώρα - οι αιτούντες άσυλο σε δομές που θα μας υποδειχθούν από την Επιτροπή Εμπειρογνώμων για το Άσυλο, οι ασυνόδευτοι ανήλικοι σε Ανοιχτά Κέντρα Φιλοξενίας κ.ο.κ. Οι υπόλοιποι θα απελαύνονται.
Για την καλύτερη οργάνωση της ομάδας θα πρότεινα να συσταθούν τρεις υποομάδες εργασίας:

1. Υποδοχής Α’ ( ιατρικές εξετάσεις, καταγραφή, δακτυλοσκόπιση, ταυτοποίηση)

2. Υποδοχής Β’ (εντοπισμός και διαχείριση ευάλωτων ομάδων: θύματα βασανισμού, ανήλικα, κ.α.)

3. Υποδομών (οργάνωση των Κέντρων Καταγραφής και Διαχείρισης Αλλοδαπών)    

Είναι αυτονόητο ότι η πρόταση αυτή δεν είναι δεσμευτική. 
Τα ερωτήματα στα οποία θα κληθεί να απαντήσει η ομάδα αυτή είναι πολλά. Αναφέρω ενδεικτικά:

1. Ποιος φορέας θα διαχειρίζεται τα Κέντρα Καταγραφής και Διαχείρισης; Στόχος μας είναι να υπάρχει ενιαίος φορέας. 
2. Σε ποιες περιοχές της επικράτειας θα πρέπει να δημιουργηθούν αυτά τα κέντρα; 

3. Θα είναι ανοιχτού ή κλειστού τύπου κέντρα;

4. Από ποια κονδύλια θα χρηματοδοτηθεί η κατασκευή και η λειτουργία τους;

5. Πως θα γίνονται οι ιατρικές εξετάσεις, η καταγραφή, η δακτυλοσκόπιση, η ταυτοποίηση;

6. Πως θα γίνεται ο εντοπισμός των ευάλωτων ομάδων (πχ. ασυνόδευτοι ανήλικοι, αιτούντες άσυλο) και σε ποιες δομές φιλοξενίας θα προωθούνται; 

7. Ποια διαδικασία θα ακολουθείται για τους απελάσιμους και ποια για τους υπό απέλαση αλλά μη απελάσιμους;
Περιμένουμε τις προτάσεις σας, σε ένα μήνα περίπου από σήμερα.

Στόχος μας είναι οι προτάσεις της ομάδας εργασίας να πάρουν την μορφή νομοσχεδίου ως τροπολογία του Ν. 3386/2005.
