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Αθήνα, 11 Ιανουαρίου 2012
Ομιλία Υπουργού Προστασίας του Πολίτη Χρήστου Παπουτσή στην τελετή έναρξης της

Υπηρεσίας Διαχείρισης Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 

Σεβασμιότατε, Κυρίες και Κύριοι 

Με ιδιαίτερη χαρά και ικανοποίηση βρίσκομαι σήμερα εδώ για να εγκαινιάσουμε μαζί αυτή τη νέα Υπηρεσία Διαχείρισης Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών Προγραμμάτων που συστάθηκε πρόσφατα στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη.

Η σύσταση αυτής της Υπηρεσίας, η οποία υπάγεται απευθείας στον υπουργό, αποδεικνύει τη στοχευμένη και συντονισμένη προσπάθεια που πραγματοποιείται από  το Υπουργείο μας για την ορθή και αποτελεσματική διαχείριση και αξιοποίηση των εθνικών και Ευρωπαϊκών Αναπτυξιακών Προγραμμάτων.

Η Υπηρεσία διαχείρισης Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών Προγραμμάτων έχει την ευθύνη για την  καλύτερη εποπτεία, τον  καλύτερο  συντονισμό, την υποστήριξη και υλοποίηση όλων των επιχειρησιακών και αναπτυξιακών δράσεων του Υπουργείου.  Δηλαδή, των δράσεων της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Τάξης, της Γενικής Γραμματείας Ασφάλειας Ναυσιπλοΐας, της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, της Υπηρεσίας Ασύλου, της Αρχής Προσφυγών και της Υπηρεσίας  Πρώτης Υποδοχής. 

Για το λόγο αυτό, η νέα Υπηρεσία στελεχώνεται από ικανούς ανθρώπους, ικανά και καταρτισμένα στελέχη, αξιωματικούς και από τα τρία Σώματα Ασφαλείας. Προωθείται έτσι σύμφωνα και με τη νέα διάρθρωση του Υπουργείου η διακλαδική συνεργασία αλλά ταυτόχρονα και η συντονισμένη δράση των Σωμάτων Ασφαλείας και των αρμόδιων Υπηρεσιών που υπάγονται στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη.

Υπενθυμίζω, δε, ότι ακριβώς αυτή η περιγραφή που έκανα αποτυπώνει τη νέα διάσταση του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη, το οποίο είναι ένα νέο Υπουργείο με νέα δομή που τώρα διαμορφώνεται. Παράλληλα, η νέα Υπηρεσία θα συνεργάζεται στενά  με την  ομάδα κρούσης την Task Force, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, υπό τον επικεφαλής κ. Ραϊχενμπαχ, που συγκροτήθηκε για την υποστήριξη της ελληνικής διοίκησης προκειμένου να επιταχύνουμε την υλοποίηση των Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων για την απορρόφηση των κονδυλίων που διατίθενται στη χώρα μας. Θέλω επίσης, να υπενθυμίσω ότι στο Υπουργείο μας,  όπως και στο Υπουργείο  Εθνικής Άμυνας, λόγω της ιδιομορφίας που παρουσιάζουν δεν συγκροτήθηκαν οι αντίστοιχες γενικές διευθύνσεις οικονομικών υπηρεσιών που προβλέπονται στο πλαίσιο του Μνημονίου και των υποχρεώσεων που έχουν συμφωνηθεί μεταξύ της Ελληνικής Κυβέρνησης και της Τρόικα. 

Στο υπουργείο μας, στο πλαίσιο αυτής της μεταρρύθμισης για την εποπτεία και τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και της ορθής  αξιοποίησης των πόρων, η ευθύνη και οι αρμοδιότητες αυτές ανατέθηκαν με σχετική νομοθετική ρύθμιση στη νέα αυτή Υπηρεσία Διαχείρισης Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών Προγραμμάτων την οποία σήμερα εγκαινιάζουμε. 

Ως εκ τούτου, οι αρμοδιότητες της νέας Υπηρεσίας είναι ιδιαίτερα σημαντικές και θα ήθελα  εδώ να αναφέρω ότι η συμμετοχή του Υπουργείου μας τόσο στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) όσο και στα άλλα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα από την Ευρωπαϊκή Ένωση, κρίνεται ιδιαίτερα σημαντική,  καθόσον αφορά έναν εξαιρετικά ευαίσθητο τομέα για την ίδια την Ευρωπαϊκή Ένωση, τον τομέα της εσωτερικής ασφάλειας της Ευρώπης. 

Έναν τομέα, ο οποίος βρίσκεται αυτή τη στιγμή  στην πρώτη προτεραιότητα των Κυβερνήσεων, στην πρώτη προτεραιότητα  της Ευρώπης, στην πρώτη προτεραιότητα των Κρατών –Μελών, μιας και η διαδικασία ολοκλήρωσης του τρίτου  πυλώνα του Ευρωπαϊκού οικοδομήματος που αφορά την εσωτερική ασφάλεια, τη δικαιοσύνη και τα ανθρώπινα δικαιώματα, καθυστέρησε επί μακρόν. Τώρα, όμως, είναι η ώρα και γι’ αυτό. Όλες οι κυβερνήσεις έχουν στραφεί σε αυτή την κατεύθυνση, σε αυτόν τον τομέα. Αποτελεί μια από τις βασικές προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Και όχι μόνο αυτό. 

Αυτή η πολιτική βούληση των κυβερνήσεων αντικατοπτρίζεται και στις αποφάσεις για την ενίσχυση των αντιστοίχων  κωδικών,  των αντιστοίχων γραμμών του κοινοτικού προϋπολογισμού όπου προβλέπεται η χρηματοδότηση των αντίστοιχων δράσεων τόσο για το 2012, όσο και για το μακροπρόθεσμο δημοσιονομικό πλαίσιο λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Γι’ αυτό το λόγο, έχει ιδιαίτερη σημασία, αξία και ρόλο η υπηρεσία  που δημιουργήσαμε και εγκαινιάζουμε σήμερα.  

Η δραστηριότητα της οποίας βέβαια έχει ήδη αναγνωριστεί από  πολλούς, έχει καταγραφεί στη συνείδηση και των τριών Σωμάτων, δεδομένου ότι όλοι γνωρίζουν ποιες είναι οι δραστηριότητες της Υπηρεσίας και οι προσπάθειες που γίνονται. Όπως επίσης, το κύρος το οποίο έχει δια αυτής της Υπηρεσίας  το Υπουργείο μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, με τη συμμετοχή και τη διαπραγμάτευση που κάνουμε σε διάφορα προγράμματα. 

Σε αυτό έχουν συντελέσει όλοι οι υπηρεσιακοί παράγοντες που έχουν εργαστεί μεθοδικά με σύστημα με συνέπεια τους οποίους θέλω να ευχαριστήσω θερμά για το μεράκι και το ζήλο τον οποίο έχουν επιδείξει. 

Ο κ. Σολδάτος αναφέρθηκε διεξοδικά στα προγράμματα τα οποία χρηματοδοτούνται κι έχουμε υλοποιήσει. Ορισμένα εξ αυτών έχουν ήδη ολοκληρωθεί και για το λόγο αυτό στις επόμενες μέρες και στις επόμενες εβδομάδες σιγά-σιγά θα αναδεικνύονται και θα παραδίδονται για ευρύτερη χρήση και την εξυπηρέτηση των πολιτών ή για αυτήν καθ’ αυτήν την υλοποίηση και την εφαρμογή των πολιτικών. Ωστόσο, θέλω να τονίσω για μια ακόμη φορά ότι για μας η ορθολογική διαχείριση της αξιοποίησης των κοινοτικών πόρων αποτελεί βασική προτεραιότητα όπως επίσης και η ταχύτατη υλοποίηση και η απορροφητικότητα των κονδυλίων που προβλέπονται στα προγράμματα του ΕΣΠΑ αλλά και σε όλα τα άλλα προγράμματα που περιλαμβάνονται στην εποπτεία της νέας Υπηρεσίας. 

Επιπλέον η νέα Υπηρεσία σε συνεργασία με όλες τις αρμόδιες υπηρεσίες κατέχουν τον κεντρικό ρόλο στην εφαρμογή όλων εκείνων των δράσεων που προωθούνται από το υπουργείο μας μέσω του Προγράμματος Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Συνόρων για την αντιμετώπιση των παράνομων μεταναστευτικών ροών. Θέλω να μείνω σε αυτό. Συχνά με ακούτε να αναφέρομαι, σε αυτό, αλλά επιμένω γιατί φαίνεται ότι ορισμένοι αντιστέκονται να το δεχθούν ως μια πραγματικότητα την οποία αντιμετωπίζει η χώρα μας, μια υποχρέωση και ταυτόχρονα μια πρόκληση. 

Το Πρόγραμμα Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Συνόρων δεν είναι   μια προσέγγιση προσωπικού ή εθνικού χαρακτήρα. Είναι μια υποχρέωση της χώρας στο πλαίσιο του EUROSUR, του κανονισμού δηλαδή του οποίου, αυτή τη στιγμή συζητείται στα ευρωπαϊκά όργανα, προκειμένου να διασφαλιστεί η συνεργασία των εθνικών κρατών, των εθνικών κυβερνήσεων στη διαχείριση των συνόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εδώ στην Ελλάδα όπως σε όλα τα θέματα καθυστερούμε να αντιληφθούμε αυτές τις νέες πραγματικότητες. Εμείς όμως στο υπουργείο Προστασίας του Πολίτη δεν καθυστερήσαμε καθόλου. Τρέχουμε, προσπαθούμε, υλοποιούμε και θα είμαστε έτοιμοι. 

Η υποχρέωση μας για τη δημιουργία του Εθνικού Συντονιστικού Κέντρου Επιτήρησης και Ελέγχου των Συνόρων στο οποίο αναφέρθηκε προηγουμένως και ο κ. Σολδάτος, αφορά στην 1η Οκτωβρίου 2013, δηλαδή σε ενάμιση χρόνο από σήμερα. Μέχρι τότε πρέπει να λειτουργούν όλα στην εντέλεια. Και να είναι απολύτως διασυνδεδεμένα με τα άλλα εθνικά κέντρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εμείς θα είμαστε έτοιμοι.

Και θα είμαστε έτοιμοι όσο θα επιταχύνουμε τις διαδικασίες, θα αξιοποιήσουμε με ορθολογικό τρόπο τους πόρους οι οποίοι απαιτούνται και ταυτόχρονα να προετοιμαστούν τα Σώματα και η Αστυνομία και το Λιμενικό Σώμα-Ελληνική Ακτοφυλακή και η Πυροσβεστική, για τα στοιχεία τα οποία χρειάζονται, προκειμένου να συμμετάσχουν σε αυτήν τη μεγάλη προσπάθεια. 

Ταυτόχρονα αυτή η Υπηρεσία είναι αυτή που θα υποστηρίξει τα ευρωπαϊκά προγράμματα τα οποία θα εφαρμοστούν στη χώρα μας για την υποβοήθηση των νέων υπηρεσιών Ασύλου και Πρώτης Υποδοχής και την Αρχή Προσφυγών. Και ως εκ τούτου η υπηρεσία αυτή μαζί με τους αρμόδιους Διευθυντές των υπηρεσιών, αλλά και την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου μας θα βρίσκονται σε στενή συνεργασία και επαφή τόσο με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσο και με την EASO, η οποία λειτουργεί στο πλαίσιο της υποστήριξης της πολιτικής ασύλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο επίσης και με τον Frontex. 

Όπως αντιλαμβάνεστε δημιουργείται ένα νέο πλαίσιο πρωτόγνωρο για το υπουργείο μας. Πρωτόγνωρο για τη χώρα. Αλλά είναι αυτό το πλαίσιο στο οποίο θα κινηθούμε τα επόμενα χρόνια. Και θα κινηθούμε ανεξάρτητα από τις προσωπικές αναστολές, ανεξάρτητα από τις συλλογικές αγκυλώσεις ή τις εμμονές ορισμένων χώρων  στην πολιτική και κοινωνική ζωή του τόπου, οι οποίοι συνήθως θέλουν να μένουν περισσότερο στο παρελθόν και φοβούνται το μέλλον.

Εμείς έχουμε υποχρέωση να προχωρήσουμε μπροστά με γρήγορα βήματα. Να αξιοποιήσουμε το νέο θεσμικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης το οποίο διαμορφώνεται. Να αξιοποιήσουμε τα νέα προγράμματα και τις νέες πολιτικές πολύ περισσότερο μάλιστα που για μας, για τη χώρα μας, για το υπουργείο μας αλλά και για το κάθε Σώμα ξεχωριστά είτε είναι η Ελληνική Αστυνομία, είτε είναι το Πυροσβεστικό Σώμα είτε είναι το Λιμενικό Σώμα-Ελληνική Ακτοφυλακή, θα βρεθούν έτσι κι αλλιώς στην αιχμή του δόρατος, μπροστά στην πρώτη γραμμή αυτής της ευρωπαϊκής, κατά πρώτο λόγο, και κατά δεύτερο λόγο εθνικής προσπάθειας. 

Στην ίδια κατεύθυνση και στο ίδιο πλαίσιο είμαστε υποχρεωμένοι να λειτουργήσουμε και για το άλλο πρόγραμμα, το πρόγραμμα το οποίο αφορά την αλληλεγγύη και την διαχείριση των μεταναστευτικών ροών, μείζονα προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όλων των κρατών, εθνική υποχρέωση για την Ελλάδα, απαίτηση της ελληνικής κοινωνίας, απαίτηση  όλων των πολιτικών φορέων που αισθάνονται την ανάγκη συνοχής της ελληνικής κοινωνίας και τη διαφύλαξη των χαρακτηριστικών του ελληνικού έθνους. 

Μιλάω για το μέλλον, μιλάω για πολλά χρόνια, για πολλά χρόνια μπροστά, αλλά το μέλλον δεν χτίζεται με τον αυτόματο πιλότο. Το μέλλον χτίζεται με έργα, με αποφάσεις, με ρήξεις που γίνονται τώρα, στη σημερινή εποχή. Κι αυτό κάνουμε. 

Διαμορφώνουμε μια νέα πολιτική, την πολιτική της χώρας μας απέναντι στην παράνομη μετανάστευση, για πολλά χρόνια αφημένη στο περιθώριο. Διαμορφώνουμε νέες δομές  που υποστηρίζουν αυτήν την πολιτική. Και αυτές για να υποστηριχθούν και να ανταποκριθούν στο πλαίσιο το οποίο ορίζεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, χρειάζονται οδηγούς, ελεγκτές, επόπτες και ικανούς ανθρώπους οι οποίοι θα την εφαρμόσουν. 

Και αυτό ακριβώς επιχειρούμε να κάνουμε με την νέα υπηρεσία η οποία θα λειτουργεί στο πλαίσιο του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη. Γι’ αυτό το λόγο όπως απαίτησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο, όπως απαίτησε από κάθε χώρα, αυτού του είδους, τα κονδύλια να έχουν μια εθνική αρχή. Γι’ αυτό το λόγο, ο ρόλος της εθνικής αρχής στην Ελλάδα γι’ αυτά τα προγράμματα, για τις δράσεις αυτών των δύο ταμείων, των Εξωτερικών Συνόρων και των Επιστροφών, ανατίθεται στη συγκεκριμένη νέα υπηρεσία.

Υπενθυμίζω για πολλοστή φορά ότι η χώρα μας δεν βρίσκεται σε επιτήρηση μόνο για την οικονομία και την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης. 

Η χώρα μας βρίσκεται σε επιτήρηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε διαρκή αυστηρή επιτήρηση σε δύο άλλους τομείς. Ο ένας τομέας είναι η εφαρμογή του προγράμματος αντιμετώπισης της παράνομης μετανάστευσης όπως σας εξήγησα προηγουμένως και ο δεύτερος είναι το εθνικό πρόγραμμα Schengen. 

Η Ελλάδα βρίσκεται ανά πάσα στιγμή υπό τον αυστηρό έλεγχο όλων των Διεθνών Οργανισμών του τομέα της ασφάλειας και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το εάν και κατά πόσο οι δικές μας εθνικές αρχές, οι δικές μας υπηρεσίες ασφαλείας εφαρμόζουν, υλοποιούν, λειτουργούν σύμφωνα με τις απαιτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα της ασφάλειας και κυρίως στον τομέα τον οποίο προβλέπεται από τον Κανονισμό Schengen. Διαφορετικά, η Ελλάδα λόγω της άνεσης που παρέχει η ίδια η Συνθήκη του Schengen, κινδυνεύει ανά πάσα στιγμή να αποβληθεί από τη Συνθήκη, να αποβληθεί δηλαδή από το χώρο της ελεύθερης διακίνησης των προσώπων και της δημιουργίας ενός ισχυρού χώρου ασφαλείας στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Και αντιλαμβάνομαι ότι το σύνολο του ελληνικού λαού ή τουλάχιστον η πολύ μεγάλη πλειοψηφία του ελληνικού λαού δεν θα ήθελε ποτέ να δει κάτι τέτοιο, να περιορίζονται τα δικαιώματα του Έλληνα πολίτη ως Ευρωπαίου πολίτη, στο πλαίσιο μιας Ευρωπαϊκής Ένωσης που αναπτύσσεται διαρκώς και ολοκληρώνεται σε όλα τα επίπεδα. 

Γι’ αυτό το λόγο, έχουμε υποχρέωση να ενισχύουμε και τις πολιτικές που αφορούν το Schengen. Δηλαδή όλες τις πολιτικές που αφορούν τη δίωξη του οργανωμένου εγκλήματος, τη δίωξη και την αντιμετώπιση της τρομοκρατίας, τη δίωξη των διακινητών των παράνομων μεταναστών προς τη χώρα μας και ταυτόχρονα τον ασφαλή έλεγχο των διακινούμενων επιβατών από τα ελληνικά αεροδρόμια προς την υπόλοιπη Ευρώπη στο πλαίσιο ενός πολύ ευέλικτου νέου θεσμικού πλαισίου που προέκυψε από την απελευθέρωση των αερομεταφορών.

Σας μιλώ λοιπόν συνολικά για δυο μεγάλες προκλήσεις, για δυο μεγάλους τομείς για δυο μεγάλες υποχρεώσεις που έχει η χώρα μας. Και τις οποίες όχι απλώς διαχειρίζεται πολιτικά το υπουργείο μας, αλλά η νέα Υπηρεσία θα αναγκαστεί με κάθε τρόπο, με πολύ μεγάλη ταχύτητα, με πολύ μεγάλη συνέπεια να χρηματοδοτήσει όλες τις ανάλογες πολιτικές πρωτοβουλίες, αλλά ταυτόχρονα να χρηματοδοτήσει και τα νέα έργα που χρειάζονται  για την ενίσχυση των Σωμάτων και την υποστήριξη αυτών των πολιτικών. 

Σε πολλές από αυτές θέλω να ελπίζω ότι θα έχουμε τη συνεργασία όχι μόνο των αρχηγείων των τριών Σωμάτων Ασφαλείας-της ΕΛ.ΑΣ, του Λ.Σ-Ελ.Ακτ και του Π.Σ-αλλά θα επιτευχθεί και ο μεγαλύτερος βαθμός συνέργειας, συνεργασίας και αλληλοϋποστήριξης  με το Κέντρο Μελετών Ασφάλειας, ένα κέντρο το οποίο επίσης λειτουργεί στο πλαίσιο του υπουργείου μας και ήδη αρχίζει να κατακτά μεγάλη αναγνώριση τόσο στην Ελλάδα όσο και στις διεθνείς του επαφές. 

Σε αυτήν την κατεύθυνση και μέσα σε αυτό το πλαίσιο, το οποίο περιέγραψε τόσο ο κ. Σολδάτος όσο και εγώ με τις αναφορές τις οποίες έκανα, θέλω να επιμείνω ότι σε αυτήν την εποχή, τη δύσκολη και απαιτητική εποχή χρειάζονται νέες προσεγγίσεις χωρίς δογματισμούς αλλά με ανοικτό πνεύμα. Και πάνω από όλα χρειάζεται γρήγορη, αποφασιστική αντιμετώπιση των θεμάτων. 

Ποτέ το χρονοδιάγραμμά μας για την υλοποίηση των έργων δεν αρχίζει αύριο. Άρχισε χθες, πάντοτε, κάθε μέρα με επιμονή και πείσμα. Και θέλω να πω ότι σε αυτήν ακριβώς τη λογική, σε αυτήν την νέα αντίληψη τόσο οι Αρχηγοί όσο και οι Επιτελείς των τριών Σωμάτων, αλλά προσωπικά ο κ. Σολδάτος έχει αποδείξει ότι με πολύ μεγάλη συνέπεια δραστηριοποιείται. 

Είμαι απόλυτα βέβαιος για την επιτυχία της νέας Υπηρεσίας. Είμαι απόλυτα βέβαιος για την ποιότητα και την ικανότητα των νέων στελεχών που έχουν αναλάβει ήδη θέσεις και ρόλους ευθύνης προερχόμενοι και από τα τρία Σώματα. Ως εκ τούτου είμαι απόλυτα βέβαιος ότι και στο παρόν και στο μέλλον  αυτή η υπηρεσία θα έχει όχι μόνο ένα καθαρό πρόσωπο για τη χώρα, αλλά ταυτόχρονα θα λειτουργεί και ως ένα παράδειγμα για την αποτελεσματικότητα στην υλοποίηση των επιλογών και των δεσμεύσεων. Με αυτά τα λόγια  εύχομαι καλή επιτυχία στις εργασίες σας, εύχομαι καλή και δυναμική αρχή σε μια χρονιά δύσκολη. Αλλά είμαι απόλυτα βέβαιος ότι φέρνετε μια νέα ελπιδοφόρα προοπτική και για τα τρία Σώματα και για το υπουργείο μας και για τη χώρα.

Σας ευχαριστώ πολύ
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